Приложение №3  к Договору  на выполнение строительно-монтажных Работ                                            №  от
Порядок проведения технического расследования аварий на Объектах Заказчика в течение гарантийного срока.

1. Порядок организации и проведения расследования причин

аварий на объектах электроэнергетики комиссией Ростехнадзора

1.1. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление федерального государственного энергетического надзора, либо его территориальный орган (далее - орган федерального государственного энергетического надзора) осуществляет расследование причин аварий, в результате которых произошли:

а) Повреждение магистрального трубопровода тепловой сети в период отопительного сезона, если это привело к перерыву теплоснабжения потребителей в течение 36 часов и более.

б) Повреждение энергетического котла паропроизводительностью 100 тонн в час и более или водогрейного котла производительностью 50 гигакалорий в час и более с разрушением, деформацией или смещением элементов каркаса, барабана, главного паропровода или питательного трубопровода, если такое повреждение привело к вынужденному простою в ремонте котла в течение 25 суток и более.

в) Повреждение турбины генератора или силового трансформатора номинальной мощностью 10 МВт (10 МВА) и более, если такое повреждение привело к вынужденному простою в ремонте оборудования в течение 25 суток и более.

г) Обрушение несущих элементов технологических зданий, сооружений объекта электроэнергетики и (или) энергопринимающей установки, в том числе произошедшее вследствие взрыва или пожара, если такое обрушение привело к введению аварийного ограничения режима потребления электрической энергии (мощности).

д) Повреждение гидротехнического сооружения, приведшее к нарушению его безопасной эксплуатации и вызвавшее понижение уровня воды в водохранилище (реке) или повышение его в нижнем бьефе за предельно допустимые значения.

е) Взрыв газа в газифицированной топке или газоходе энергетического котла паропроизводительностью 100 тонн в час и более или водогрейного котла производительностью 50 гигакалорий в час и более, вызвавший их местные разрушения (повреждения) или пожар на объекте электроэнергетики.

ж) Отклонение частоты электрического тока в энергосистеме или ее части за пределы:

50,00 +/- 0,2 Гц продолжительностью 3 часа и более;

50,00 +/- 0,4 Гц продолжительностью 30 минут и более.

з) Массовые отключения или повреждения объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 6 - 35 кВ), вызванные неблагоприятными природными явлениями, если они привели к прекращению электроснабжения потребителей общей численностью 200 тыс. человек и более.

и) Отключение генерирующего оборудования или объекта электросетевого хозяйства, приводящее к снижению надежности энергосистемы, включая:

разделение энергосистемы на части, выделение отдельных энергорайонов Российской Федерации на изолированную от Единой энергетической системы России работу (при отключении всех электрических связей с Единой энергетической системой России);

превышение максимально допустимых перетоков мощности в контролируемом сечении длительностью 1 час и более;

применение графиков временных отключений суммарным объемом 100 МВт и более или прекращение электроснабжения на величину 25 и более процентов общего объема потребления в операционной зоне диспетчерского центра;

внеплановое ограничение выдачи мощности электростанцией на срок более 1 суток на величину 100 МВт и более;

к) Отключение объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше), генерирующего оборудования мощностью 100 МВт и более на 2 и более объектах электроэнергетики, вызвавшее прекращение электроснабжения потребителей электрической энергии, суммарная мощность потребления которых составляет 100 МВт и более, продолжительностью 30 минут и более.

л) Нарушения в работе противоаварийной или режимной автоматики, в том числе обусловленные ошибочными действиями персонала, вызвавшие отключение объекта электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше), отключение (включение) генерирующего оборудования, суммарная мощность которого составляет 100 МВт и более, или прекращение электроснабжения потребителей электрической энергии, суммарная мощность потребления которых составляет 100 МВт и более.

м) Нарушение в работе электрических сетей, приведшее к отклонению частоты на шинах распределительного устройства атомной электростанции (высший класс напряжения 110 - 750 кВ) от пределов нормальной эксплуатации, установленных технологическим регламентом эксплуатации атомных электростанций (49,0 - 50,5 Гц).

н) Нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящее к прекращению связи (диспетчерской связи, передачи телеметрической информации или управляющих воздействий противоаварийной или режимной автоматики) между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, объектом электроэнергетики и (или) энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более.

1.2. Решение о расследовании причин аварии принимается не позднее 24 часов с момента получения органом федерального государственного энергетического надзора информации об аварии.

1.3. Орган федерального государственного энергетического надзора, принявший решение о расследовании причин аварии, уведомляет об этом уполномоченный орган в сфере электроэнергетики в срок не позднее 48 часов с момента принятия такого решения.

1.4. Приказом руководителя органа федерального государственного энергетического надзора (его заместителя) оформляется решение о расследовании причин аварии, создается комиссия по расследованию причин аварии (далее - комиссия) и определяется ее состав.

Председателем комиссии назначается должностное лицо органа федерального государственного энергетического надзора.

Порядок формирования комиссий устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере безопасности электрических и тепловых установок и сетей по согласованию с уполномоченным органом в сфере электроэнергетики.

1.5. В состав комиссии кроме должностных лиц органа федерального государственного энергетического надзора при необходимости включаются уполномоченные представители:

а) Уполномоченного органа в сфере электроэнергетики.

б) Федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

в) Организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций.

г) Генерирующих компаний.

д) Субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике.

е) Потребителей электрической энергии, присоединенная мощность которых превышает 50 МВт.

1.6. Расследование аварий, указанных в подпунктах "ж" - "н"                     пункта 1.1, осуществляется при участии субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике.

1.7. Комиссия вправе также привлекать к расследованию представителей научных и экспертных организаций, заводов-изготовителей, а также организаций, выполнявших подрядные, проектные и конструкторские работы в отношении объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок, на которых произошла авария или на которых произошли отклонения от установленных технологических режимов работы вследствие произошедшей аварии.

1.8. Расследование причин аварий на энергетических объектах, в случаях, установленных пунктом 1.1 раздела 1 , начинается незамедлительно после принятия решения о расследовании и заканчивается в срок, не превышающий 20 дней со дня начала расследования.

В случае необходимости срок проведения расследования причин аварии может быть продлен руководителем органа федерального государственного энергетического надзора (его заместителем), но не более чем на 45 дней.

1.9. В ходе расследования причин аварий, указанных в пункте 1.1 раздела 1, устанавливаются причины и предпосылки возникновения аварии, круг лиц, действия (бездействие) которых привели к ее возникновению, а также разрабатывается перечень противоаварийных мероприятий по устранению причин аварии и предотвращению возникновения аварий на объектах электроэнергетики и (или) энергопринимающих установках (далее - противоаварийные мероприятия).

1.10. При расследовании причин аварий, указанных в пункте 1.1 раздела 1 выявляются условия их возникновения, в том числе:

а) Обстоятельства, предшествовавшие аварии, в том числе действия (бездействие) субъектов электроэнергетики и потребителей электрической энергии, повлекшие возникновение аварии.

б) Исполнение команд и распоряжений субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике.

в) Соблюдение субъектами электроэнергетики и потребителями электрической энергии требований нормативных правовых актов в области электроэнергетики, в том числе установленных правил и норм эксплуатации объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок, а также технических регламентов.

г) Своевременность принятия субъектами электроэнергетики и потребителями электрической энергии мер по устранению последствий аварии и дефектов оборудования, повышению его надежности, повышению качества и соблюдению сроков проведения ремонтных работ, испытаний и профилактических осмотров, контролю за состоянием оборудования, а также по соблюдению технологической дисциплины при производстве ремонтных работ.

1.11. Для выявления причин аварий, указанных в пункте 1.1 раздела 1, в ходе расследования проводятся следующие необходимые действия:

а) Сохранение послеаварийной обстановки (по возможности).

б) Изъятие и передача по акту приема-передачи регистрограмм, записей оперативных и диспетчерских переговоров и иных необходимых документов.

в) Описание послеаварийного состояния указателей положения защитных устройств и блокировок.

г) Сбор документации по техническому обслуживанию отказавшего (поврежденного) оборудования.

д) Осмотр, фотографирование послеаварийной обстановки, в случае необходимости - видеосъемка, составление схемы и эскиза места аварии.

е) Опрос очевидцев аварии, руководителей энергообъектов, оперативного персонала, а также получение объяснений (в письменной форме) опрошенных лиц.

ж) Выяснение обстоятельств, предшествовавших аварии, а также установление причин их возникновения.

з) Выяснение характера нарушения технологических процессов и условий эксплуатации оборудования.

и) Оценка действий оперативного персонала и руководителей энергообъектов по предупреждению возникновения и предотвращению развития аварии.

к) Проверка соответствия действий оперативного персонала нормативным и техническим требованиям.

л) Выявление нарушений установленных норм и правил эксплуатации энергообъектов.

м) Оценка соблюдения установленных требований промышленной безопасности энергообъектов, а также гидросооружений для предупреждения аварий.

н) Проверка соответствия объекта электроэнергетики и (или) технологического процесса проектным решениям.

о) Проверка соответствия использования оборудования установленной области его применения.

п) Проверка наличия и исправности средств защиты персонала.

р) Проверка наличия технической документации по эксплуатации энергообъекта.

1.12. При проведении расследования причин аварии комиссия:

а) Проводит обследование энергообъектов с предварительным уведомлением субъекта электроэнергетики и (или) потребителя электрической энергии, на объекте электроэнергетики которых возникла авария, о начале расследования причин аварии в срок не позднее чем за 3 часа до начала обследования.

б) Запрашивает у субъектов электроэнергетики, потребителей электрической энергии, собственников, иных законных владельцев объектов электроэнергетики либо эксплуатирующих их организаций, а также у органов государственной власти и органов местного самоуправления информацию и документы, необходимые для расследования причин аварии, в том числе регистрограммы, записи оперативных и диспетчерских переговоров, копии технической и иной документации в отношении объекта электроэнергетики, на которых произошла авария.

в) Осуществляет иные действия, необходимые для расследования причин аварии.

1.13. Основными задачами расследования причин аварий являются:

- установление причин аварии и определение ответственных лиц, виновных в происшедшей аварии;

- разработка профилактических мероприятий по предупреждению аналогичных аварий в дальнейшем.

1.14. Действия комиссии в ходе расследования причин аварии оформляются протоколом и подписываются председателем комиссии.

2. Порядок организации и проведения расследования причин

аварий на объектах электроэнергетики комиссиями Обществ

2.1. Общество осуществляет расследование причин аварий, в результате которых произошли:

а)* Повреждение основного оборудования электростанции, а также отключение такого оборудования действием автоматических защитных устройств или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений технологических параметров или ошибочных действий оперативного персонала.

Примечание* - по п.2.1а) подлежат расследованию (учету) аварии, происшедшие на включенном в работу основном оборудовании, если это привело к отключению основного оборудования, в том числе с его повреждением или отказом:

- по неотложной (НО) или аварийной (АВ) диспетчерской заявке для проведения неотложного ремонта (НР) или аварийного (АР) ремонта.

б)** Отключение вспомогательного оборудования электростанции действием автоматических защитных устройств или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений технологических параметров или ошибочных действий оперативного персонала, повлекшее ограничение располагаемой мощности электростанции на величину 50 МВт и более.
Примечание** - по п.2.1б) подлежат расследованию (учету) аварии, происшедшие на включенном в работу основном оборудовании, если это привело:

- к работе основного оборудования по «заявленному режиму работы» (ЗРР), оформленному по неотложной (НО) или аварийной (АВ) диспетчерской заявке.

в) Повреждение объекта электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 6 кВ и выше), а также отключение такого объекта действием автоматических защитных устройств или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений технологических параметров или ошибочных действий оперативного персонала, в том числе вызвавшее обесточивание резервных трансформаторов собственных нужд атомной электростанции.

г) Повреждение гидросооружения, требующее проведения внепланового ремонта.

д) Повреждение тепловой сети или оборудования котельной, вызвавшее прекращение теплоснабжения и (или) горячего водоснабжения потребителей тепловой энергии.

е) Нарушение, приводящее к потере управляемости объекта электроэнергетики (потеря питания собственных нужд, оперативного тока, давления в магистралях сжатого воздуха, систем управления оборудованием) продолжительностью 1 час и более.

ж) Неправильные действия защитных устройств и (или) систем автоматики.

з) Вывод из работы электрооборудования системы электропитания атомной электростанции действием устройств релейной защиты и автоматики от повышения напряжения или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений параметров режима (напряжения и частоты) электрических сетей.

и) Нарушение режима работы электростанции, вызвавшее превышение лимитов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 5-кратном объеме и более или лимитов предельно допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты в 3-кратном объеме и более, продолжительностью более 1 суток.

2.2. Расследование причин аварий на энергетических объектах, в случаях, установленных пунктом 2.1 раздела 2, проводится постоянно-действующими или специальными комиссиями Обществ в соответствии с требованиями раздела 2.

2.3. В зависимости от создаваемой комиссии по расследованию причин аварии (специальной или постоянно-действующей) ее назначение должно производиться приказом Генерального директора Общества либо директора филиала (структурного подразделения) по представлению технического руководителя Общества, филиала (структурного подразделения) соответственно.

Состав комиссии включает в себя нечетное число членов, при этом состав комиссии устанавливается в зависимости от характера и тяжести происшедшей аварии.

Комиссия должна состоять из председателя комиссии, заместителя председателя комиссии, секретаря комиссии и иных членов комиссии.

2.4. Полномочия председателя комиссии:

- организует и контролирует ход расследования причин аварии;

- вправе давать обязательные для исполнения указания всем членам комиссии;

- подписывает протоколы, выписки из протоколов, иные документы, связанные с деятельностью комиссии, по необходимости;

- осуществляет взаимодействие с руководством Общества, его филиала (структурного подразделения) по всем вопросам, возникающим в ходе расследования причин аварии, в том числе запрашивает все необходимые для комиссии расходные материалы;

- инициирует в случае необходимости привлечение для участия в работе комиссии:

а) представителей исполнительного аппарата Общества и его филиалов (структурных подразделений);

б) представителей сторонних организаций (заводов-изготовителей, научных, экспертных, проектных и других организаций);

в) представителей других заинтересованных лиц.

 - осуществляет взаимодействие с государственными органами по вопросам, связанным с проведением расследования причин аварии;

- выполняет иные функции, связанные с организацией процесса расследования аварии.

2.5. Полномочия заместителя председателя комиссии:

- выполняет функции председателя комиссии в случае невозможности их выполнения самим председателем комиссии;

- действует в соответствии с полномочиями, делегированными председателем комиссии.

2.6. Полномочия секретаря комиссии:

- организует документооборот комиссии;

- обеспечивает своевременную подготовку протоколов заседаний комиссии, а также иных необходимых документов и их подписание;

- подготавливает по указанию председателя комиссии или заместителя председателя комиссии выписки из протоколов, справки, иные документы, связанные с деятельностью комиссии;

- создает архив материалов расследования и составляет опись материалов расследования аварии;

- выполняет иные обязанности в рамках своей компетенции.

2.7. В зависимости от тяжести происшедшей аварий, в состав специальной комиссии может включаться представитель акционера (собственника) на основании письменного обращения в Общество.

2.8. По требованию органа федерального государственного энергетического надзора, представителя субъекта оперативно-диспетчерского управления в состав комиссии включаются должностные лица этих органов.

2.9. К расследованию аварий, возможными причинами которых могут являться дефекты проектирования, изготовления, строительства, монтажа или ремонта, привлекаются уполномоченные представители сторонних организаций (заводов-изготовителей, научных, экспертных, проектных, подрядных и других организаций).

Общество, его филиал (структурное подразделение) направляет уведомления (в период работы комиссии – по представлению ее председателя в случае необходимости приглашения представителей сторонних организаций) с предложением принять участие в составе комиссии уполномоченным представителям сторонних организаций (заводов-изготовителей, научных, экспертных, проектных, подрядных и других организаций). 

В случае неполучения ответа в течение 24 часов с момента направления вышеуказанного уведомления либо отказа сторонних организаций:

а) в период до начала работы комиссии - Общество формирует состав комиссии без приглашенных представителей. После начала работы комиссии члены комиссии составляют соответствующий акт, который прикладывается к акту расследования причин аварии.

б) в период работы комиссии - члены комиссии составляют соответствующий акт, который прикладывается к акту расследования причин аварии, комиссия продолжает расследование без участия приглашенных представителей.

В случае неявки уполномоченных представителей сторонних организаций в течение установленного срока члены комиссии составляют соответствующий акт, подтверждающий неявку представителей, который является неотъемлемым приложением к акту расследования причин аварии, после чего председатель комиссии дает указание о продолжении работ, в том числе вскрытия или разборки поврежденного оборудования.

2.10. Полномочия представителя удостоверяются надлежаще оформленной доверенностью с указанием полномочий, должности представителя, срока действия доверенности и иных реквизитов, с проставлением печати организации.

2.11. Расследование аварий с повреждением проточной части турбин должно проводиться в соответствии с «Методическими указаниями по расследованию причин повреждений деталей роторов паровых турбин электростанций» (РД 153-34.1-17.424-2001).

2.12. Перерывы энергоснабжения потребителей, происшедшие вследствие нарушения работоспособности установок, принадлежащих потребителю или сторонней посреднической организации, независимо от последствий классифицируются как потребительские отключения и учитываются потребителями, за исключением случаев, когда установка находится на обслуживании у филиала (структурного подразделения) Общества.

2.13. Расследование аварии должно быть начато немедленно и закончено в течение 10 рабочих дней. Окончанием расследования считается - подписание акта расследования причин аварии всеми членами комиссии.

2.14. При необходимости срок проведения расследования аварии может быть продлён, но не более чем на 20 рабочих дней. По представлению председателя комиссии технический руководитель Общества, филиала (структурного подразделения) определяет необходимость продления срока расследования аварии.

Решение о продлении срока расследования аварии (с выпуском соответствующего приказа) принимает Генеральный директор Общества либо директор филиала (структурного подразделения) по представлению технического руководителя Общества, филиала (структурного подразделения) соответственно.

2.15. Вскрытие или разборка поврежденного оборудования должна производиться только по разрешению председателя комиссии в присутствии представителей заинтересованных заводов-изготовителей и других организаций, включенных в состав комиссии.

2.16. Председателю комиссии в случае несвоевременного прибытия членов комиссии от заводов-изготовителей, строительных, монтажных, ремонтных, проектных и других организаций предоставляется право задержать до трех суток вскрытие и разборку поврежденного оборудования, при этом на тот же срок продлевается время расследования и корректируется классификационное время восстановительного ремонта.

2.17. Основными задачами расследования причин аварий являются:

- установление причин и обстоятельств аварии;

- определение ответственных лиц, виновных в происшедшей аварии;

- разработка мер по устранению последствий аварии;

- разработка профилактических мероприятий по предупреждению аналогичных аварий в дальнейшем.

2.18. Содержащиеся в акте расследования мероприятия по устранению причин и предупреждению подобных аварий подлежат обязательному исполнению в рамках бюджета (бизнес-плана) Общества.

2.19. При расследовании причин и обстоятельств аварии должны быть изучены и оценены:

- обстоятельства, предшествовавшие аварии;
- качество и сроки проведения ремонтов, испытаний, профилактических осмотров и контроля состояния оборудования, соблюдение технологической дисциплины при ремонтных работах;

- действия (бездействие) персонала до, во время и после возникновения аварии;

- соответствие объектов и организации их эксплуатации действующим нормам и правилам в сфере электроэнергетики;

- своевременность принятия мер по устранению аварийных очагов и дефектов оборудования, выполнение требований распорядительных документов, противоаварийных циркуляров и мероприятий, направленных на повышение надежности оборудования, выполнение предписаний надзорных органов, относящихся к происшедшей аварии;

- качество изготовления оборудования и конструкций, выполнения проектных, строительных, монтажных и наладочных работ;

- соответствие параметров стихийных явлений величинам, принятым в проекте, и установленным нормам.

2.20. При расследовании должны быть выявлены и описаны все причины возникновения и развития аварии, ее предпосылки, а также причинно-следственные связи между ними.

2.21. Руководитель филиала (структурного подразделения) Общества, где произошла авария должен принять меры по сохранению обстановки на месте аварии до начала расследования ее причин, за исключением случаев, когда необходимо вести работы по локализации и ликвидации последствий аварии в целях сохранения жизни и здоровья людей. При невозможности сохранения обстановки на месте аварии обеспечивается ее документирование (фотографирование, видео- и аудиозапись и др.), обеспечение сохранности и передача указанных материалов комиссии по расследованию причин аварии.

2.22. В ходе расследования аварий должны быть выполнены мероприятия, которые отражают обстоятельства их возникновения и развития:

- сохранение послеаварийной обстановки (по возможности), осмотр и фотографирование (видеосъемка) послеаварийной обстановки, составление схемы и эскиза места аварии;

- передача членам комиссии регистрограмм, записей оперативных и диспетчерских переговоров, других вещественных свидетельств нарушения и иных необходимых документов;

- описание послеаварийного состояния накладок и указателей положения защит и блокировок;

- сбор документации по техническому обслуживанию отказавшего (поврежденного) оборудования;

- опрос очевидцев аварии, лиц, участвовавших в её локализации и ликвидации, руководителей структурного подразделения филиала (структурного подразделения) Общества, на установках которого произошла авария, оперативного персонала, а также получение объяснений (в письменной форме) опрошенных лиц;

- выяснение обстоятельств, предшествовавших аварии, а также установление причин их возникновения;

- выяснение характера нарушения технологических процессов и условий эксплуатации оборудования;

- оценка действий оперативного персонала и руководителей структурного подразделения филиала (структурного подразделения) Общества, на установках которого произошла авария, по предупреждению возникновения и предотвращению развития аварии;

- проверка соответствия действий оперативного персонала нормативным и техническим требованиям;

- выявление нарушений установленных норм и правил эксплуатации объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок;

- оценка соблюдения установленных требований промышленной безопасности, безопасности объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок для предупреждения аварий;

- проверка наличия и исправности средств защиты персонала;

- проверка наличия технической документации по эксплуатации объекта электроэнергетики и (или) энергопринимающей установки.

Все документы должны быть удостоверены подписями руководства и печатью организации, в которой расследуется авария.

2.23. Руководство структурного подразделения филиала (структурного подразделения) Общества, в котором расследуется авария, обязано:

- провести необходимые технические расчеты, лабораторные исследования, испытания, фотосъемку поврежденного объекта и другие работы;

- привлекать при необходимости экспертов и специалистов других ведомств;

- выделить компьютерную и копировальную технику, средства связи, транспорт, помещение, где должна храниться вся необходимая техническая документация;

- изготовить фотоснимки, произвести печать и копирование в необходимом количестве документации по результатам расследования.

2.24. Действия комиссии в ходе расследования причин аварии оформляются протоколом и подписываются председателем комиссии.

2.25. Общество осуществляет расследование причин аварий и их особый учет, результатом которых явилось повреждение основного оборудования, происшедшее:

- в процессе комплексного опробования до ввода и приемки в эксплуатацию;

- в процессе проведения испытаний оборудования, находящегося в ремонте по разрешённой заявке;

- на отключенном оборудовании, если это привело к переводу оборудования в неотложный (НР) или аварийный (АР) ремонт по неотложной (НО) или аварийной (АВ) диспетчерской заявке из-за его неработоспособного состояния.

2.26. Порядок учета и расследования аварий, учитываемых особо, определяется внутренним руководящим документом Общества, согласованным с ООО «Газпром энергохолдинг».

3. Порядок оформления результатов расследования аварий

3.1. Результаты расследования причин аварий, соответствующих критериям пунктов 1.1 и 2.1, оформляются Актом о расследовании причин аварий в электроэнергетике (далее – Акт) по форме Приложения №2 и в соответствии с требованиями приказа Минэнерго России от 02.03.2010 № 90.

3.2. Оформление Акта осуществляется с использованием программного обеспечения, интегрированного с единым специализированным программным комплексом учета и анализа аварийности в электроэнергетике Российской Федерации (далее – специализированный комплекс).
3.3. Акт подписывается всеми членами комиссии. При несогласии члена комиссии с указанными в акте выводами, к Акту прилагается особое мнение такого члена комиссии, которое является неотъемлемой частью Акта. В блоке «Особое мнение члена (членов) комиссии» делается отметка о наличии особого мнения члена комиссии.
В особом мнении указываются причины несогласия с выводами комиссии и предложения по внесению изменений в Акт. Особое мнение должно содержать необходимые обоснования со ссылкой на соответствующие нормативные правовые акты в области электроэнергетики, в том числе установленные нормы и правила эксплуатации объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок, а также технические регламенты.

3.4. При оформлении Акта в соответствующих разделах акта указываются учетные и классификационные признаки аварии, а также перечень противоаварийных мероприятий. Определение учетных и классификационных признаков аварии, а также противоаварийных мероприятий осуществляется по согласованию с представителями структурного подразделения исполнительного аппарата Общества, осуществляющего функции по проведению и/или контролю технического аудита и расследованию причин аварий.

3.5. В блоке «Номер акта» указывается порядковый учетный номер акта в филиале (структурном подразделении) Общества, при этом нумерация ведется с начала текущего года.

3.6. В блоке «Общие сведения»:

3.6.1. В разделе «Организация (филиал, обособленное структурное подразделение)» указываются:

- полное наименование организации (филиал, обособленное структурное подразделение);

- код субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен объект электроэнергетики и (или) энергопринимающая установка.

В случае оформления единого Акта с участием нескольких организаций, указываются наименования всех организаций (филиалов, обособленных структурных подразделений), к которым относятся учетные признаки аварии, указанные в таблице 1 Приложения № 1.

3.6.2. В разделе «Дата и время возникновения аварии» указывается в цифровой форме дата, московское и местное время возникновения аварии.

3.6.3. В разделе «Учетные признаки» указываются код и наименование учетного признака аварии в соответствии с таблицей 1 Приложения № 1.

В случае если авария имеет два и более учетных признака аварии, в блоке по решению комиссии указывается один учетный признак по наиболее тяжелому последствию аварии.

В случае если последствия аварии произошли на объектах электроэнергетики и (или) энергопринимающих установках нескольких организаций и оформляется единый Акт, в разделе указываются учетные признаки в отношении каждой такой организации (филиал, обособленное структурное подразделение).

3.6.4. В разделе «Классификация видов оборудования» указываются код и наименование вида оборудования, поврежденного, отказавшего или отключенного действием защит или персоналом, в соответствии с таблицей 2 Приложения № 1.

3.6.5. В разделе «Классификационные признаки причин аварии» указываются коды и наименования всех классификационных признаков организационных причин аварии и классификационных признаков технических причин повреждений оборудования, выявленных и описанных в блоке «Причины возникновения аварии и ее развития», в соответствии с таблицами 3 и 4 Приложения № 1. Первыми указываются классификационные признаки организационных причин аварии, а затем классификационные признаки технических причин повреждений оборудования.

3.6.6. В разделе «Дата и время ликвидации аварийного режима» указываются в цифровой форме дата, местное и московское время восстановления режима электроснабжения и (или) теплоснабжения потребителей, диспетчерского графика электрической нагрузки электростанции, а также локализации развития аварии.

3.7. В «Описательном блоке»:

3.7.1. В разделе «Описание состояния и режима работы объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок до возникновения аварии» описывается предаварийный режим работы, состав оборудования и основные параметры энергоузла, энергоустановки, а также имевшиеся отклонения от нормального режима их работы. В случае указания в качестве причин возникновения аварии классификационных признаков 3.4.9 и 3.4.10 (воздействие стихийных явлений), приводятся параметры метеорологических условий, оказавших непосредственное воздействие или послужившие предпосылками возникновения аварии (грозовые явления, скорость ветра, температурные воздействия и т.п.).

3.7.2. В разделе «Описание состояния и режима работы объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок во время аварии» в хронологическом порядке указывается информация, характеризующая последовательность возникновения, развития и ликвидации аварии, действий оперативного персонала и должностных лиц, а также причинно-следственные связи между событиями.

3.7.3. В разделе «Описание выявленных в ходе расследования нарушений требований нормативных правовых актов в области электроэнергетики, в том числе норм и правил эксплуатации объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок, а также технических регламентов» указываются сведения о нарушениях, которые послужили предпосылками или причинами возникновения и развития аварии, либо затруднили её ликвидацию, а также документы, требования которых были нарушены при эксплуатации объекта электроэнергетики и энергопринимающей установки.

3.7.4. В разделе «Причины возникновения аварии и её развития» указываются все причины возникновения и развития аварии. После описания каждой причины возникновения и развития аварии указываются коды классификационных признаков организационных причин аварии и классификационных признаков технических причин повреждений оборудования (при повреждении оборудования).

3.7.5. В разделе «Перечень и описание повреждения оборудования объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок» подробно описываются повреждения оборудования с указанием типа (марки) оборудования, характера повреждения и поврежденного элемента.

3.7.6. В разделе «Описание выявленных в ходе расследования недостатков эксплуатации, проекта, конструкции, изготовления, строительства, монтажа оборудования, явившихся предпосылками аварии или затруднявших её ликвидацию» указываются недостатки, способствовавшие возникновению, развитию аварии или затруднившие ход её ликвидации.

3.8. В блоке «Противоаварийные мероприятия» указываются:

порядковый номер мероприятия;

меры, направленные на ликвидацию последствий аварии, устранение причин ее возникновения и предотвращение подобных аварий;

сроки выполнения мероприятий (устанавливаются комиссией по согласованию с Обществом);

наименование организации (филиала, обособленного структурного подразделения), которой надлежит выполнить противоаварийные мероприятия, с указанием конкретных ответственных лиц.

В блоке указываются мероприятия, которые должны быть выполнены после завершения работы комиссии в обязательном порядке.

3.9. В блоках «Сведения о поврежденном или отказавшем тепломеханическом оборудовании», «Сведения о поврежденном или отказавшем электротехническом оборудовании электростанций, котельных, тепловых и электрических сетей», «Сведения о поврежденном или отказавшем гидроэнергетическом оборудовании» указывается информация о поврежденном, отказавшем или отключенном действием защит или персоналом тепломеханическом, гидроэнергетическом и электротехническом оборудовании и указывается код вида этого оборудования в соответствии с таблицей 2 Приложения № 1 к настоящему Положению.

3.10. В блоке «Описание действий оперативного персонала и должностных лиц субъектов электроэнергетики и потребителей электрической энергии, послуживших предпосылками или причинами возникновения аварии» указываются сведения о работниках, относящихся к оперативному или диспетчерскому персоналу, допустивших неправильные действия или бездействие.

3.11. В блоке «Особое мнение члена (членов) комиссии» указывается наличие и количество листов оформленного в письменном виде особого мнения члена (членов) комиссии.

3.12. В блоке «Подписи членов комиссии» указываются фамилии, инициалы, должности и подписи председателя, заместителей председателя и членов комиссии (отдельно указываются члены комиссии, подписавшие Акт с особым мнением), а также лица, ответственного за оформление акта и его передачу.

3.13. В течение не более 5 рабочих дней с момента возникновения аварии комиссией формируется проект Акта расследования и вместе с материалами, подтверждающими предварительные выводы комиссии, проект акта направляется в структурное подразделение исполнительного аппарата Общества, осуществляющее функции по проведению и/или контролю технического аудита и расследованию причин аварий для рассмотрения, внесения корректировок и согласования.

3.14. В ходе анализа проекта Акта и представленных материалов представители структурного подразделения исполнительного аппарата Общества, осуществляющего функции по проведению и/или контролю технического аудита и расследованию причин аварий, могут дополнительно запрашивать у членов комиссии необходимые, по их мнению, данные для полного анализа причин аварии.

3.15. По результатам анализа проекта акта расследования и рассмотрения дополнительных материалов представители структурного подразделения исполнительного аппарата Общества, осуществляющего функции по проведению и/или контролю технического аудита и расследованию причин аварий вправе потребовать внесения необходимых корректировок. В случае несогласия членов комиссии с предлагаемыми внесёнными корректировками, окончательное решение об их необходимости принимает технический руководитель Общества.

3.16. Акт расследования на бумажном носителе со всеми приложениями должен составляться не менее чем в двух подлинниках. Электронная копия акта в формате специализированного комплекса должна быть представлена после завершения расследования в 3-х дневный срок в подразделение исполнительного аппарата Общества, осуществляющее функции по проведению и/или контролю технического аудита и расследованию причин аварий.

3.17. Неотъемлемым приложением к Акту расследования причин аварии должна быть справка по расчету экономического ущерба от происшедшей аварии. Расчет экономического ущерба должен быть выполнен в период проведения расследования причин аварии в соответствии с разработанной в Обществе методикой, согласованной с ООО «Газпром энергохолдинг».

3.18. Расчет экономического ущерба от происшедшей аварии на включенном в работу основном оборудовании проводится суммарно для всего поврежденного и отказавшего оборудования до полного включения его в работу или восстановления работоспособности, при этом:

3.18.1. При невозможности (по команде диспетчерского центра) включения оборудования в работу после восстановления его работоспособности, интервал времени для оценки ущерба определяется и временем открытия разрешённой заявки на перевод оборудования в «холодный резерв».

3.19. Расчет экономического ущерба от происшедшей аварии на отключенном основном оборудовании проводится суммарно для всего поврежденного и отказавшего оборудования до полного включения его в работу или восстановления работоспособности, при этом:

3.19.1. Интервал времени для оценки ущерба определяется временем перевода оборудования в неотложный (НР) или аварийный (АР) ремонт и временем включения оборудования.

3.19.2. При невозможности (по команде диспетчерского центра) включения оборудования в работу после восстановления его работоспособности, интервал времени для оценки ущерба определяется временем перевода оборудования в неотложный (НР) или аварийный (АР) ремонт и временем открытия разрешённой заявки на перевод оборудования в «холодный резерв».
3.20. Материалы расследования причин аварии формируются в отдельное дело с приложением описи всех документов и подлежат хранению органом федерального государственного энергетического надзора в течение не менее чем 3 лет.

3.21. Контроль за выполнением противоаварийных мероприятий, указанных в пункте 1.1 раздела 1, а также предписаний, вынесенных по результатам расследования причин аварий, осуществляется органом федерального государственного энергетического надзора.

3.22. Контроль за выполнением противоаварийных мероприятий по результатам расследования причин аварий, указанных в подпунктах "ж" - "н" пункта 1.1 раздела 1, участвует субъект оперативно - диспетчерского управления в электроэнергетике.
от ЗАКАЗЧИКА:




             от ПОДРЯДЧИКА:
Приложение № 1

Таблица 1. Учетные признаки аварии

	№ п/п
	Содержание учетного признака аварии
	Код учетного признака

	1. 
	Повреждение основного оборудования электростанции, а также отключение такого оборудования действием автоматических защитных устройств или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений технологических параметров или ошибочных действий оперативного персонала 
	2.1

	2. 
	Отключение вспомогательного оборудования электростанции действием автоматических защитных устройств или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений технологических параметров или ошибочных действий оперативного персонала, повлекшее ограничение располагаемой мощности электростанции на величину 50 МВт и более
	2.2

	3. 
	Повреждение объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 6 кВ и выше), а также отключение такого объекта действием автоматических защитных устройств или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений технологических параметров или ошибочных действий оперативного персонала, в том числе вызвавшее обесточивание резервных трансформаторов собственных нужд атомной электростанции
	2.3

	4. 
	Повреждение гидросооружения, требующее проведения внепланового ремонта
	2.4

	5. 
	Повреждение тепловой сети или оборудования котельной, вызвавшее прекращение теплоснабжения и (или) горячего водоснабжения потребителей тепловой энергии
	2.5

	6. 
	Нарушение, приводящее к потере управляемости объекта электроэнергетики (потеря питания собственных нужд, оперативного тока, давления в магистрали сжатого воздуха, систем управления оборудованием) продолжительностью 1 час и более
	2.6

	7. 
	Неправильные действия защитных устройств и (или) систем автоматики


	2.7

	8. 
	Вывод из работы электрооборудования системы электропитания атомной электростанции действием устройств релейной защиты и автоматики от повышения напряжения или оперативным персоналом вследствие недопустимых отклонений параметров режима (напряжения и частоты) электрических сетей
	2.8

	9. 
	Нарушение режима работы электростанции, вызвавшее превышение лимитов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 5-кратном объеме и более или лимитов предельно допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты в 3-кратном объеме и более, продолжительностью более 1 суток
	2.9


Таблица 2. Классификация видов оборудования
	№ п/п
	Виды оборудования
	Код вида оборудования

	1. 
	Котельное оборудование
	3.3.1

	2. 
	Турбинное оборудование
	3.3.2

	3. 
	Вспомогательное тепломеханическое оборудование
	3.3.3

	4. 
	Электротехническое оборудование электростанций 110 кВ и выше
	3.3.4

	5. 
	Электротехническое оборудование электростанций, котельных и тепловых сетей 6-35 кВ
	3.3.5

	6. 
	Оборудование газового хозяйства
	3.3.6

	7. 
	Генераторы и синхронные компенсаторы
	3.3.7

	8. 
	Гидротехнические сооружения и оборудование
	3.3.8

	9. 
	Здания и сооружения энергетического объекта
	3.3.9

	10. 
	Линии электропередачи 110 кВ и выше
	3.3.10

	11. 
	Линии электропередачи 6 - 35 кВ 
	3.3.11

	12. 
	Электротехническое оборудование трансформаторных и иных подстанций, распределительных пунктов 110 кВ и выше
	3.3.12

	13. 
	Электротехническое оборудование трансформаторных и иных подстанций, распределительных пунктов 6 - 35 кВ
	3.3.13

	14. 
	Трансформаторы (автотрансформаторы) и шунтирующие реакторы 110 кВ и выше
	3.3.14

	15. 
	Устройства релейной защиты, противоаварийной и режимной автоматики
	3.3.15

	16. 
	Устройства тепловой автоматики и измерений
	3.3.16

	17. 
	Магистральные трубопроводы тепловых сетей
	3.3.17

	18. 
	Средства диспетчерского и технологического управления
	3.3.18

	19. 
	Системы управления энергетическим оборудованием
	3.3.19

	20. 
	Прочие виды оборудования
	3.3.20


Таблица 3. Классификационные признаки организационных причин аварии

	№ п/п
	Организационные причины аварии
	Код организационных причин

	1. 
	Ошибочные или неправильные действия оперативного и (или) диспетчерского персонала
	3.4.1

	2. 
	Ошибочные или неправильные действия (или бездействие) персонала служб (подразделений) организации
	3.4.2

	3. 
	Ошибочные или неправильные действия привлеченного персонала, выполняющего работу по договору
	3.4.3

	4. 
	Ошибочные или неправильные действия собственного ремонтного или наладочного персонала организации
	3.4.4

	5. 
	Ошибочные или неправильные действия (или бездействие) руководящего персонала
	3.4.5

	6. 
	Неудовлетворительное качество производственных или должностных инструкций, других локальных актов документов организации
	3.4.6

	7. 
	Несоблюдение сроков, невыполнение в требуемых объемах технического обслуживания или ремонта оборудования и устройств
	3.4.7

	8. 
	Воздействие посторонних лиц и организаций, не участвующих в технологическом процессе
	3.4.8

	9. 
	Превышение параметров воздействия стихийных явлений относительно условий проекта
	3.4.9

	10. 
	Воздействие повторяющихся стихийных явлений
	3.4.10

	11. 
	Дефекты (недостатки) проекта, конструкции, изготовления, монтажа
	3.4.11

	12. 
	Невыявленные причины
	3.4.12

	13. 
	Неклассифицированные причины
	3.4.13


Таблица 4. Классификационные признаки технических причин

повреждений оборудования

	№ п/п
	Технические причины повреждений оборудования
	Код технических причин

	1. 
	Нарушение структуры материала
	4.1

	2. 
	Механический износ, неудовлетворительная смазка
	4.2

	3. 
	Нарушение механического соединения
	4.3

	4. 
	Внешнее механическое воздействие
	4.4

	5. 
	Золовой износ
	4.5

	6. 
	Коррозионный, эрозионный износ
	4.6

	7. 
	Нарушение герметичности
	4.7

	8. 
	Нарушение нормального вибросостояния
	4.8

	9. 
	Взрыв, загорание, пожар
	4.9

	10. 
	Термическое повреждение, перегрев, пережог
	4.10

	11. 
	Электродуговое повреждение
	4.11

	12. 
	Нарушение электрической изоляции
	4.12

	13. 
	Нарушение электрического контакта, размыкание, обрыв цепи
	4.13

	14. 
	Механическое разрушение (повреждение), деформация, перекос
	4.14

	15. 
	Разрушение фундамента, строительных конструкций, ослабление крепления оборудования к фундаменту
	4.15

	16. 
	Исчерпание ресурса
	4.16

	17. 
	Загрязнение, попадание инородных предметов
	4.17

	18. 
	Дефект сварного соединения (шва)
	4.18

	19. 
	Повышение давления, гидравлический удар
	4.19

	20. 
	Невыявленные причины
	4.20

	21. 
	Неклассифицированные причины
	4.21


от ЗАКАЗЧИКА:




             от ПОДРЯДЧИКА:
                                                                                                                         Приложение №2
АКТ №
РАССЛЕДОВАНИЯ ПРИЧИН АВАРИИ,
ПРОИЗОШЕДШЕЙ __.__.____ГОДА

1. Общие сведения
1.1. Организация (филиал, обособленное структурное подразделение)

	Полное наименование
	Код
	Регион

	
	
	                  35



1.2. Дата и время возникновения аварии
1.3. Учетные признаки аварии

	Код
	Содержание учетного признака
	Организация

	
	
	



1.4. Классификация видов оборудования

	Код
	Наименование вида оборудования
	Организация

	
	
	



1.5. Классификационные признаки причин аварии

	Код
	Наименование организационной причины аварии
	Организация

	
	
	

	Код
	Наименование технической причины повреждений
	Организация

	
	
	



1.6. Дата и время ликвидации аварийного режима
2. Описательный блок
2.1. Описание состояния и режима работы объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок до возникновения аварии:

2.2. Описание состояния и режима работы объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок во время аварии:
2.3. Описание выявленных в ходе расследования нарушений требований нормативных правовых актов в области электроэнергетики, в том числе установленных норм и правил эксплуатации объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок, а также технических регламентов:

	Описание нарушения
	Наименование НПА (НТД)
	Пункт НПА (НТД)
	Организация

	
	
	
	



2.4. Причины возникновения аварии и ее развития:

	Описание причины
	Код

	
	

	
	



2.5. Перечень и описание повреждения оборудования объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающих установок:
2.6. Описание выявленных в ходе расследования недостатков эксплуатации, проекта, конструкции, изготовления, строительства, монтажа оборудования, явившихся предпосылками аварии или затруднивших ее ликвидацию:
3. Противоаварийные мероприятия
3.1. Технические мероприятия:

	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Срок выполнения
	Организация

	
	
	
	



3.2. Организационные мероприятия:

	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Срок выполнения
	Организация

	
	
	
	


4. Сведения о поврежденном или отказавшем тепломеханическом оборудовании
5. Сведения о поврежденном или отказавшем электротехническом оборудовании электростанций, котельных, тепловых и электрических сетей
6. Сведения о поврежденном или отказавшем гидроэнергетическом оборудовании
7. Описание действий оперативного персонала и должностных лиц субъектов электроэнергетики и потребителей электрической энергии, послуживших предпосылками и (или) причинами возникновения аварии
8. Особое мнение члена (членов) комиссии – 

9. Подписи членов комиссии
Комиссия, назначенная приказом 

	Подписи
	Председатель: 



	
	Заместитель председателя: 



	
	Секретарь комиссии: 



	
	Члены комиссии:


Расследование причин аварии проведено и акт составлен __.__.____ г.

Перечень приложений к акту расследования:
Материалы расследования аварии оформлены на __ листах

Ответственный за оформление акта: 

Приложение: материалы расследования аварии на __ листах

от ЗАКАЗЧИКА:




             от ПОДРЯДЧИКА:
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